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Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2016

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAQ@ES — ANATEL
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacao - SPR

CONSULTA PUBLICA N° 01/2017
Proposta de agenda regulatéria para o ciclo 2017-2018.

Setor de Autarquias Sul - SAUS - Quadra 6, Bloco F, Térreo - Biblioteca
CEP: 70070-940 - Brasilia-DF - Telefone: (61) 2312-2001 - Fax: (61) 2312-2002

Correio Eletronico: biblioteca@anatel.gov.br

Assunto: Comentérios a Consulta Publica n° 01, de 05 de janeiro de 2017

Senhores,

O Sindicato Nacional das empresas de TelecomunicacGes por Satélite — SINDISAT, se
sente honrado por apresentar suas contribuicdes a Consulta Publica no. 01/17, emitida
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes em 5 de janeiro de 2017, conforme segue.

Como bem diz o Acoérddo 02 de 05/01/17, a Agenda Regulatéria da Anatel ¢ um
importante instrumento de gestdo adotado pela Agéncia para a consecucdo de sua missao
institucional de desenvolver o setor de telecomunicagdes e ampliar 0 acesso e a qualidade
dos servigos a populacdo. O SINDISAT também assim entende e aplaude sobremaneira
essa nova iniciativa da Anatel.

Como entidade que representa o setor das telecomunicacdes por satélite no Brasil, o
SINDISAT vem apresentar as seguintes contribuicoes.

Item 1 - Reavaliacdo do regime e escopo dos servicgos de telecomunicacdes

Este item da Agenda Regulatoria trata da reavaliacdo do modelo regulatorio brasileiro de
prestacdo de servicos de telecomunicacbes, baseado nos regimes publico e privado,
conforme a Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT (Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997),
considerando, entre outros aspectos, as melhores préaticas internacionais sobre o tema, a
essencialidade dos diversos servicos de telecomunicacdes, os modelos de outorga
(concesséo, autorizagdo e permissdo), a reversibilidade dos bens, a continuidade, a
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universalizacdo e os regimes de estabelecimento de pregos. Este projeto inclui também a
revisdo dos modelos de Contratos de Concessdo do Servico Telefonico Fixo Comutado -
STFC e das metas do Plano Geral de Metas para Universalizacdo - PGMU, nos termos da
Clausula 3.2 dos contratos vigentes, a qual prevé que tais contratos poderdo ser alterados,
entre outras datas, em 28 de fevereiro de 2017 para estabelecer novos condicionamentos,
novas metas para universalizagao e para qualidade, tendo em vista as condigdes vigentes
a época.

Trata-se realmente de um tema da maior importancia para o pais. A Lei Geral das
Telecomunicagfes, um marco na historia brasileira no setor, precisa, de fato, adaptar-se
aos novos tempos e principalmente ao rapido desenvolvimento tecnoldgico no setor das
comunicagdes. O consumidor atualmente deseja a banda larga, as comunicagdes 4G e
5G. A telefonia fixa vem apresentando reducgdes aceleradas de interesse do consumidor e
urge, certamente, proceder a uma reavaliagdo do regime e escopo dos servigos de
telecomunicacdes.

Da mesma forma, cabe também ressaltar a necessidade de serem revistos as normas
atuais que regem a renovacao dos direitos de uso do espectro. As atuais normas que
regem este importante tema ndo trazem a garantia de continuidade ao provedor do
servico, em bases onerosas obviamente, impondo ao interessado riscos regulatérios
incompativeis aos compromissos que dele sdo exigidos.

O SINDISAT, aplaude, portanto, essa importante iniciativa da Agéncia.

Item 7 - Elaboracéo de novo Regimento Interno da Anatel

Este item da Agenda Regulatéria trata da reavaliacdo do Regimento Interno da Anatel,
conforme diretrizes constantes da Portaria n® 1.701, de 8 de dezembro de 2016.

Com o crescimento vertiginoso da tecnologia e o aparecimento permanente de novas
aplicacOes para a conectividade humana, o Sindisat acredita que a reavaliacdo constante
dos métodos, procedimentos e estruturas de trabalho e de decisdo é medida salutar e que
traz sempre os melhores resultados possiveis.

Item 9 - Reavaliacdo do modelo de outorga e licenciamento de servigcos de
telecomunicagdes

Este item da Agenda Regulatoria trata da reavaliagdo dos atuais procedimentos de
outorga para exploracédo de servicos de telecomunicac6es, bem como de licenciamento de
estacOes, considerando, entre outros aspectos, as melhores préticas internacionais. Busca-
se avaliar o impacto de tais procedimentos burocraticos na prestagdo dos servicos,
especialmente no que diz respeito ao tempo e aos custos até a entrada em operagdo, bem
como o estabelecimento de barreiras a entrada e, consequentemente, de menores niveis de
competicdo nestes mercados. Visa, também, simplificar os processos e, assim, minimizar
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0s custos administrativos e operacionais afetos a Anatel e aos prestadores de servi¢cos de
telecomunicagdes, principalmente nos casos de uso compartilhado das estacGes por mais
de um prestador ou para mais de um servigo de telecomunicacdes.

O SINDISAT vem reiterando, nos ultimos anos, a necessidade de se repensarem 0S
procedimento de licenciamento de estacOes terrenas, mormente no caso das estagdes
operando na Banda Ka, operando em faixas limitadas ao servico satélite.

De fato, a pratica mundial vem mostrando que o crescente numero de estacGes de
radiocomunicagdes, principalmente aquelas operando em faixas de frequéncias limitadas
a aplicaces especificas, exige uma reavaliacdo dos procedimentos de licenciamento, de
forma a que ndo venham a se constituir em verdadeiras barreiras a expansdo dos servicos
ou a entrada de novos prestadores, prejudicando, ao final, a existéncia e expansdo dos
niveis de competicao.

Em particular, deve-se ressaltar o licenciamento de estacdes terrenas operando nas bandas
Ka e Ku, em faixas limitadas ao uso das comunicac@es por satélite (refiram-se também ao
item 27 da Agenda Regulatéria, no caso da banda Ka), pois espera-se crescimento
significativo da quantidade destas estacGes terrenas como consequéncia da proliferacao
dos satélites de alta capacidade (HTS — High Throughput Satellite) operando nas bandas
Ka e Ku. Nos Estados Unidos e Europa, ao contrario do modelo brasileiro, ja nédo
licenciam individualmente essas esta¢des. No caso da Europa, por exemplo, a Decisdo da
Comunidade Europeia de 24 de marco de 2006, isentou de licenciamento individual as
estacOes terrenas operando nas bandas de frequéncias de 10,70 — 12,75 GHz ou 19,70 —
20,20 GHz (espago-terra) e 14,00 -14,25 GHz ou 29,50 — 30,00 GHz (terra-espaco). Os
argumentos utilizados nessa Decisdo estdo atrelados ao entendimento de que, “when the
efficient use of the frequency spectrum is not at risk and as long as harmful interference
is unlikely, the installation and use of radio equipment might be exempted from individual
licensing ”.

No Brasil, muito ainda ha que ser feito, segundo entende o SINDISAT, tendo em vista
ainda impedimentos legais para uma drastica alteracdo nesses procedimentos de
licenciamento por forca da existéncia das taxas do Fistel, mas o SINDISAT acredita que
toda e qualquer alteracdo simplificadora nesses procedimentos serd bem-vinda e atuara
em beneficio ao crescimento e desenvolvimento das telecomunicagbes em geral. O
SINDISAT, portanto, aplaude essa importante iniciativa.

Item 17 - Reavaliagdo da regulamentagcdo sobre exposicdo humana a campos
eletromagnéticos de radiofrequéncia

Este item da Agenda regulatéria trata da reavaliacdo da regulamentacdo que trata da
exposicdo humana a campos eletromagnéticos de radiofrequéncia, em especial a
Resolucao n° 303, de 2 de julho de 2002, com vistas a sua adequacdo a Lei n°® 11.934, de
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5 de maio de 2009, que estabeleceu novas competéncias a Anatel e introduziu novas
exigéncias de medicao as prestadoras de servigos de telecomunicacdes.

O SINDISAT ja vem tratando deste tema junto a Agéncia ja ha alguns anos.
Basicamente, estudos teodricos e de campo demonstram que as estacOes terrenas
transmissoras do servico fixo de comunicages via satélite e suas emissdes possuem
caracteristicas singulares relativamente as estacGes radiotransmissoras terrestres
(emprego de antenas de elevada diretividade e ganho, antenas apontando para o céu com
angulos de elevacdo usualmente altos, na sua grande maioria superiores a 30°, restrigdes a
qualquer obstrucdo na visada para o satélite e instalados, normalmente, em ambientes de
acesso controlado (e.g., topo de edificios ou facilidades privadas), com pouca
possibilidade de proximidade ao publico em geral).

Tais consideracgdes, corroboradas pelos célculos tedricos e conclusdes ja apresentadas a
Agéncia, justificam a necessidade de uma abordagem diferenciada para o tratamento de
emissdes de estagdes terrenas, operando no servico fixo por satélite, principalmente nas
aplicacBes de massa, vis-a-vis a obrigatoriedade de novas medidas em intervalos de 5
anos, conforme edita a Lei 11.934. O SINDISAT tem grande interesse no tema e aguarda,
com grande expectativa a emissao do documento para Consulta Publica, de forma a que
tenha a oportunidade de apresentar suas contribuicdes e razbes as autoridades
regulatérias.

Item 27 - Destinagdo de RF — Faixas exclusivas pra o FSS na Banda Ka

Este item da Agenda Regulatoria trata de limitar o uso de uma subfaixa de 500 MHz da
banda Ka para uso especifico por sistemas de satélites, tema da maior importancia para as
telecomunicacdes por satélite.

De fato, desde o ano de 2011, o setor satélite vem reiterando a importancia de
disponibilizar 500 MHz adicionais para uso primario pelas telecomunicagdes por satélite,
sem coordenacdo, de forma a consolidar o fornecimento de servi¢os de banda larga de
alta capacidade ao pais, de forma atraente e econdmica, a semelhanga do que fazem
muitos operadores nos EUA, Europa e Asia, onde tal tecnologia ja estd plenamente
desenvolvida ou em claro desenvolvimento.

De fato, a industria de satélites esta testemunhando uma verdadeira revolugdo no tocante
ao acesso a banda larga e identificando o satélite como uma ferramenta eficaz e essencial
para a consolidacdo desta revolucdo. Seja através da oferta direta de conectividade ao
consumidor final, seja através de solucdes integradas com outros sistemas de banda larga,
somente os atuais 500 MHz ja atribuidos internacionalmente ao uso limitado a tecnologia
satélite ndo se mostrariam suficientes para uma oferta adequada da banda larga a
sociedade brasileira. Esses 500 MHz adicionais permitirdo a utilizacéo eficaz de satélites
em banda Ka de alta capacidade, trazendo conectividade e, consequentemente, progresso
ao pais.
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A esse respeito, ndo se pode deixar de notar que os sistemas de satélites atraves da banda
Ka exercerdo papel importantissimo na massificacdo da banda larga. Dado as suas
caracteristicas climaticas, associado as suas dimensdes continentais e a falta de estrutura
de telecomunicacdes em varias partes da regido, o uso da tecnologia satélite é essencial
para o Brasil. Por meio dessa tecnologia operam sinais de “upstream” de milhares de
estacOes terrenas associadas a redes que fornecem servigos criticos para instituices
publicas (seguranga, desastres naturais, programas sociais de educacdo a distancia,
servigos de governo eletronico etc), que beneficiam milhdes de cidadaos.

O setor satélite aplaude, portanto, esse importante desfecho de um tema da maior
Importancia para o setor e para a sociedade brasileira, por acreditar ser absolutamente
essencial para a implantacdo bem sucedida da banda larga por satélite no Brasil.

Item 37 - Reavaliacdo da regulamentacéo sobre preco publico a ser cobrado pelo
Direito de Exploracéo de Satélite

Este item da Agenda Regulatoria trata de reavaliar a regulamentacdo sobre cobranca de
preco publico por Direto de Exploracdo de Satélite, em especial o Regulamento aprovado
por meio da Resolucdo n° 386, de 3 de novembro de 2004, visando reavaliar a formula de
calculo de preco estabelecida para a conferéncia de direitos de exploracdo de satélites
estrangeiros e para a prorrogacdo de direitos de exploracdo de satélites brasileiros, tendo
em vista a desatualizacdo do parametro de referéncia de capacidade previsto nessa
férmula, que ndo é apropriado para a nova realidade de satélites de alta capacidade, a
exemplo daqueles em banda Ka.

O Sindisat apoia e aplaude essa iniciativa mas pondera, respeitosamente, considerar que
0S prazos propostos possam estar sobremaneira longos, considerando, como a prépria
Agéncia reconhece, que ha uma desatualizacdo do parametro de referéncia de capacidade
previsto nessa formula, que ndo é apropriado para a nova realidade de satélites de alta
capacidade. Vale aqui ressaltar que satélites de alta capacidade operam ndo somente na
banda Ka, mas também na banda Ku.

Dessa forma, com respeito a este tema, o SINDISAT vem propor que a Agéncia
reconsidere 0s prazos propostos para emissdo de uma respectiva Consulta Publica,
trazendo o tema para ainda o decorrer de 2017.

Item 53 - Atualizacédo das atribuigdes dos servicos de radiocomunicagdo no Brasil
conforme Conferéncias Mundiais

Este item da Agenda Regulatoria trata da Atualizacdo do Plano de Atribuicdo, Destinacdo
e Distribuicédo de Faixas de Frequéncias (PDFF) conforme ultimas conferéncias mundiais.
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Entre as revisdes ao Regulamento da UIT e o planejamento de frequéncias conforme o
Artigo 5 do Radio Regulations na passada CMR-15, gostariamos de ressaltar a nova faixa
atribuida para o uplink da banda Ku, na faixa especifica de 14,5-14,75 GHz.

Brasil participou ativamente na consecucdo desse ponto, e foi incluido seu territério na
Resolugdo 163 da CMR-15, permitindo o desenvolvimento de estagdes do Servigo Fixo
por Satélite conforme as notas de rodapé 550.B, 550.C, 550.D, 550.E e 550.F.

Esta nova atribuicdo vem a solucionar o desequilibro de 250 MHz na banda Ku néo
planejada entre o enlace de subida, com 750 MHz (13,75-14,50 GHz), e descida, com
1000 MHz (10,95-11,20 GHz, 11,45-11,70 GHz e 11,70,12,20 GHz). Portanto, 0 uso
desta faixa de frequéncias por estagdes do FSS permitira o desenvolvimento de mais
servicos nas posicdes orbitais mais congestionadas assim como fara um uso mais
eficiente do espectro.

O Sindisat, portanto, considera conveniente atualizar o Plano e Atribuicdo, Destinacgdo e
Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil. Levando em conta que o Plano esta
atualmente desatualizado com respeito ao plano da UIT, o Sindisat é da opinido que o
processo poderia comecar neste préprio ano 2017.

Item 54 - Revisdo da Resolucdo n°® 537/2010 - Faixa de 3,5 GHz

Este item da Agenda Regulatéria trata da revisdo da regulamentacédo da faixa de 3,5 GHz
com intuito de permitir 0 uso por servigos terrestres em convivéncia com aplicacées via
satélite em faixas adjacentes. A faixa de 3.5 GHz deverad ser a primeira faixa a ser
implementado o 5G.

De fato, a banda de 3,5 GHz é atualmente utilizada essencialmente por operadoras de
WIMAX, cujas licencas estdo para expirar neste e nos proximos anos. Tentativas
anteriores de uso por sistemas terrestres de nova geragdo ndo lograram éxito por conta de
estudos tedricos e medi¢cbes em campo que demonstraram o alto potencial de
interferéncias em estacfes VSAT na banda C adjacente, mormente em estacdes TVRO,
em grande namero instaladas no pais tanto em areas urbanas como em areas rurais, onde
somente as comunicacfes por satelite se apresentam como a verdadeira ferramenta de
incluséo social.

O setor entende e reconhece que a radiofrequéncia € um recurso escasso e,
consequentemente, deva ser utilizado em beneficio da populacdo, ndo sendo a faixa de
3,5 GHz uma excecéo. Nessa linha, o setor entende que os estudos de uso da faixa devam
continuar, entretanto sempre com o cuidado que vem sendo tomado até entdo no sentido
de evitar interferéncias na banda C adjacente, onde estdo grandes aplicagdes de interesse
da sociedade brasileira. Acreditamos que 0s prazos propostos pela Anatel nesta Agenda
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Regulatoria irdo efetivamente comportar o encontro de solucbes adequadas e permitir a
emissdo de nova regulamentacdo sobre este importante tema.

Item 56 - Regulamentacdo da faixa de 11 GHz

Este item da Agenda regulatéria trata da revisdo da regulamentacdo da faixa de 11 GHz
com intuito de solucionar os problemas de interferéncias ocorridos entres estacfes de
radiocomunicacdes do servico via satélite (DTH) e servico fixo terrestre (P-P). E
necessaria a atualizacdo da regulamentacdo vigente (Portaria MC n° 605/1994) para
minimizar os impactos causados pelo adensamento da utilizacdo da faixa pelos servigos
envolvidos.

Tema também de grande importancia e que o setor aguarda com expectativa de que estas
questdes de interferéncias entre estes servigcos possam ser efetivamente sanadas.

Atenciosamente,

Luiz Otavio Prates

p/ Diretoria do SINDISAT
Michelle Caldeira

Gilson Berriel

Fabio Alencar

Sabrina Ferrari
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